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Введение
Важнейшей спецификой уголовно-правового наказания и отличием данной формы санкций от, например, гражданско-правового возмещения, является личный характер наказания. Это означает, что в результате такого наказания, на основании закона, виновный поражается в каких-либо личных правах. Наиболее иллюстративным видом такого наказания является лишение свободы, когда права осужденного на перемещение существенно ограничены. Но в УК РФ предусмотрены и другие наказания, связанные с ограничением прав человека. Одним из таких видов наказаний является лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. Ключевая особенность данного вида уголовного наказания заключается в том, что оно может назначаться в качестве дополнительного вида наказания и в случаях, когда оно не предусмотрено соответствующей статьей УК РФ в качестве наказания за соответствующее преступление либо указано в санкциях в качестве одного из основных видов наказаний, если с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления и личности виновного суд признает невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Но, несмотря на то, что данное наказание предусмотрено во множестве санкций различных составов преступления, практика его применения не столь обширна, как хотелось бы. То есть потенциал применения данного вида наказания задействован слабо.
Объект исследования: общественные отношения, связанные с применением наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
Предмет исследования: теория и практика применения уголовного наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
Цель исследования: дать уголовно-правовую характеристику лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Задачи исследования:

- дать общую характеристику наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;
- дать уголовно-правовую характеристику наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;
- описать особенности назначения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
Теоретической базой исследования послужили труды Филимонова А. А., Дуюнова В. К., Подройкиной И. А., Кафиатулиной А. В., Карпова К. Н. и других.
Нормативно-правовая база исследования включала:
- Конституцию РФ;

- Уголовный кодекс Российской Федерации;
- федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Методология исследования: изучение, анализ литературы по теме исследования, сравнительно-правовой анализ, обобщение.
Структура курсовой работы включает введение, три главы, заключение, библиографический список.

В первой главе курсовой работы дана общая характеристика наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, в частности, изучена история развития наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, а также определено место лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в системе наказаний.
Во второй главе курсовой работы представлена уголовно-правовая характеристика наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, в том числе раскрыты понятие и содержание наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, а также описаны субъекты наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
В третьей главе курсовой работы описаны особенности назначения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
В заключении подведены выводы по курсовой работе.
Глава 1 Общая характеристика наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

1.1 История развития наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

Юридическая история института лишения тех или иных прав уходит корнями во времена становления государства и права Древней Греции, Рима, Германии, Франции. Ретроспективный анализ показывает, что уголовное право того времени было менее развитым, нежели гражданское (право собственности, семейное, наследственное, обязательственное уже тогда имело достаточно подробную регламентацию), применяемые наказания характеризовались чрезмерной суровостью и многообразием: смертная казнь, конфискация имущества, изгнание из страны и др. Однако наравне с ними существовали наказания, ограничивающие или лишающие виновного правоспособности: изгнание его из общества как недостойного и лишение ряда предоставленных государством преимуществ
.
В Древней Греции первоначальной формой лишения прав выступала атимия, лишавшая осужденного политических прав, в том числе на занятие государственных должностей. При этом различались разные степени лишения прав – полное (подвергавшийся подобному лишению не смел появляться на площади, в публичных местах и в народном собрании, не мог подавать жалобы в суд и вести процессы, одним словом, делался граждански мертвым) или ограниченное (лишение лишь некоторых гражданских прав; так, например, если кто-то, затеяв публичный процесс, прекращал его или при разбирательстве не получал 1/5 голосов судей, то он лишался права возбуждать подобные процессы).

В римском праве существовал самостоятельный институт – capitis deminutio maxima (лат. – наибольшее уменьшение правоспособности) – лишение всех прав гражданина. Первоначально он применялся только к гражданам, попавшим в плен или проданным в рабство. С течением времени появились и иные основания. Лица, лишенные прав, утрачивали право на свое имущество, оно переходило в собственность государства, кредитора или иных лиц. Кроме того, лишение лица правоспособности, наступающее как последствие уголовного наказания или в силу иных обстоятельств, именовалось в римском праве гражданской смертью. При этом в законодательстве европейских стран этот институт просуществовал до XIX в.

Широкое применение гражданская смерть имела во Франции, где она всегда сопровождалась конфискацией имущества, поэтому королевская власть часто прибегала к этой карательной мере, особенно в отношении лиц, скрывшихся от суда.

В Спарте полному лишению прав подвергались те, кто убегал с поля сражения или пренебрежительно относился к народным обычаям и общественному приличию, а изгнанию из государства – те, кто совершил неосторожное или случайное преступление.

Древнегерманскому праву также известно лишение покровительства законов; признание Vogelfrei, т. е. признание преступника пользующимся не большей охраной закона, чем птица, за которой можно охотиться.

Кодекс Хаммурапи (Древний Вавилон) знал такой вид наказания, как обращение в рабство, изгнание из общины, из страны. Преступник терял при этом все свое имущество, должен был жить вне своей семьи, лишался защиты своих богов.

Лишение варновой принадлежности и перемещение в низшие варны, как прототип лишения гражданских (должностных) прав, известен и праву Древней Индии.
Таким образом, древнегреческая атимия выступала одним из первых видов лишения определенных прав (политических, гражданских) виновного в совершении преступления и сопровождалась отстранением от участия в народных собраниях и лишением права занимать общественные должности, в остальном виновный оставался полноценным гражданином.
При этом уклад средневековых государств характеризуется возникновением привилегий по сословному или профессиональному критерию, что вызывает закономерную необходимость выработки определенных мер воздействия. Уже в те далекие времена лишение прав могло применяться в качестве дополнительного наказания, призванного усиливать действие основного
.

В отечественной истории уголовного права упоминание о наказании в виде лишения права можно найти и в Русской Правде, и в Соборном уложении 1649 г., предусматривалось оно и Уложением о наказаниях 1845 г. На лишение прав состояния указывалось и в Уложении 1903 г.
Уложение 1903 г. предусматривало пожизненное лишение определенных прав (быть начальствующимъ, воспитате лемъ или учителемъ, третейскимъ судьею, а равно членомъ конкурснаго управленiя или администрацiи и др.)
.

Лишение прав как санкция уголовного права становится известной российскому законодательству только с эпохи Империи. Однако очевидным является то, что сам факт претерпевания наказания в древности содержал в себе элемент опорочивания лица, утери чести.
Тем не менее, только в законодательстве Петра Великого встречается термин «шельмование». Согласно гл. 53 Регламента 1720 г. ошельмованное лицо не могло быть свидетелем на суде, его здоровье, имущество не охранялись законом, с ошельмованным запрещалось вести какие бы то ни было дела и поддерживать дружеские отношения. По смыслу этой главы видно, что лишенный чести лишается определенных прав. Причем это лишение прав имеет значение основного наказания
.

Дальнейшее развитие законодательства о правопоражении (таково было официальное наименование этой санкции в русском дореволюционном праве) приходится на период правления Екатерины Великой, при которой окончательно оформляется статус двух сословий: дворянства и городских обывателей. Именно в этот период у преступников из данной среды появляются права, которые можно отнять по суду в качестве кары за совершенное преступление.

Уложение о наказаниях 1845 г. воспринимает эту санкцию в полной мере (ст. 17). Наказание имеет сугубо субсидиарную роль и назначается наряду с другими. Важно также то, что теперь законодатель четко определяет, в чем состоит право поражения или «лишения всех прав состояния», если следовать легальной терминологии.

Уголовное уложение 1903 г. сохранило подобную санкцию в качестве субсидиарного наказания (ст. 25). Правда, теперь законодатель дополнил эту меру наказания конкретным перечнем правопоражений в отношении лица, лишенного всех прав состояния (ст. 30). В понятие правопоражения, разумеется, входило поражение в служебных правах, то есть отрешение от должности или воспрещение занимать ту или иную должность.

Советское законодательство полностью восприняло эту санкцию, предельно расширив ее действие по кругу лиц. Социальное происхождение лица до 1936 г. напрямую влияло на его правоспособность. Особенностью советского подхода было то, что правопоражению придавался конституционный статус (ст. 23 Конституции РСФСР 1918 г.).

Последующее законодательство в этой области знало наряду с термином «поражение в правах» конкретные виды правопоражения:

- исключение из объединения на время или навсегда (п. «д»);
- отрешение от должности (п. «ж»);
- воспрещение занимать ту или иную должность или исполнять ту или иную работу (п. «з»);
- лишение политических прав (п. «к» ст. 25 Начал 1919 г.).

Эти виды наказаний были сохранены в последующем законодательстве (ст. 32 УК РСФСР 1922 г., ст. 13 Основных начал 1924 г., ст. 20 УК РСФСР 1926 г., ст. 21 УК РСФСР 1960 г.). Относительным новшеством было то, что УК РСФСР 1960 г. не знал санкции «поражение в политических правах», но отсутствие такой санкции было бессмысленным, поскольку у советских граждан политических прав фактически не было
.
Но в современном его виде наказание в виде лишение права занимать определенную должность было закреплено только в УК РСФСР 1960 года.

В соответствии со ст. 29 УК РСФСР 1960 г. наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью могло назначаться в качестве основного или дополнительного на срок от 1 года до 5 лет.

До 1983 года порядок и условия исполнения наказания в виде лишения права заниматься определенную должность или заниматься определенной деятельностью не были урегулированы. Данный вопрос был решен общесоюзным и республиканским положениями о порядке и условиях исполнения уголовных наказаний, не связанных с мерами исправительно-трудового воздействия на осужденных, принятые указами Президиумов Советов СССР и РСФСР соответственно 15 марта 1983 года и 16 июля 1984 года Положение о порядке и условиях исполнения в РСФСР уголовных наказаний, не связанных с мерами исправительно-трудового воздействия на осужденных..

Приказом МВД СССР от 10 июня 1983 года утверждена Инструкция о порядке осуществления контроля органами внутренних дел за исполнением наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

При назначении данного вида наказания в качестве основного либо в качестве дополнительного наказания без лишения свободы, а также при условном осуждении и отсрочке, если исполнение дополнительного наказания также не было отсрочено, копии вступившего в законную силу приговора направлялись судом администрации по месту работы осужденного и органу внутренних дел, и срок наказания в этом случае исчислялся с момента вступления приговора в законную силу.

При назначении наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью дополнительно к лишению свободы оно распространялось на все время нахождения осужденного в местах лишения свободы и затем на срок, который указан в приговоре. По отбытии лишения свободы или при досрочном освобождении по не реабилитирующим основаниям администрация ИТУ направляла копию приговора в инспекцию исправительных работ по месту жительства освобожденного и в справке об освобождении указывалось на наличие у лица дополнительного наказания. При освобождении срок данного наказания исчислялся с момента освобождения, это касалось не только условно-досрочного освобождения и замены лишения свободы более мягким наказанием, но и досрочного освобождения по болезни.

В случае, если осужденный лишался права управления транспортным средством, права охоты и т.д., то заверенная выписка из приговора либо его копия направлялась инспекцией в органы ГАИ или в общественные объединения, которые осуществляли контроль за некоторыми видами деятельности (например, общества охотников и рыболовов и т.д.). Данные органы изымали у осужденного соответствующие документы, если они не были изъяты ранее и заносили сведения о лишении права в учетные данные.

Администрация по месту работы осужденного не позднее следующего дня после получения копии приговора обязана была прекратить с ним трудовой договор в порядке, предусмотренном п. 7 ст. 29 КЗоТ РСФСР. В трудовую книжку данного лица вносилась запись о том, на каком основании, на какой срок и какие должности он лишен права занимать или какой деятельностью не вправе заниматься. Подобная запись делалась и в том случае, если должность осужденного не подпадала под запрет.

Об исполнении предписаний приговора немедленно должны были извещаться суд и инспекция исправительных работ.

Важным нововведением в УК РФ 1996 года является определение сферы применения рассматриваемого наказания и ограничение круга лиц, к которым оно может быть применено. В диспозиции статьи закреплено, что запрещено занимать должности на государственной службе и в органах местного самоуправления, а также заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью.

В отличие от УК РФ ст. 29 УК РСФСР 1960 года предусматривала наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, но при этом не раскрывала какие должности и какой конкретно деятельностью запрещено заниматься.

Можно сделать вывод, что наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью претерпело достаточно большое количество изменений, начиная с гражданской войны и заканчивая принятием УК РФ 1996 года, в котором и определен данный вид наказания. Лишение прав в отечественном уголовном праве не было постоянным и носило признак изменчивости, выражающийся в изменении совокупности лишенных прав, некоторые из которых ликвидировались, а новые добавлялись. Наиболее приближенным к российской действительности данный вид наказания был закреплен в УК РСФСР 1960 года, где произошло разделение наказания на основное и дополнительное.

Таким образом, наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью имеет длительную историю применения. В отечественной истории уголовного права упоминание о наказании в виде лишения права можно найти и в Русской Правде, и в Соборном уложении 1649 г., предусматривалось оно и Уложением о наказаниях 1845 г. На лишение прав состояния указывалось и в Уложении 1903 г. Но современные черты изучаемый вид наказания приобрел только с принятием УК РСФСР 1960 г. В целом, многовековая практика применения изучаемого наказания в России свидетельствует об эффективности данной меры, соответствии ее принципам гуманизма и невысокой финансовой и организационной затратности.
1.2. Место лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в системе наказаний
Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью занимает второе место в перечне наказаний, т.е. отнесено законодателем к числу наиболее мягких видов наказаний наряду со штрафом. В соответствии со ст. 45 УК РФ данный вид наказания может назначаться как в качестве основного, так и в качестве дополнительного, т.е. может выполнять как основную, так и вспомогательную роль в реализации целей наказания, в зависимости от того, используется он в качестве основного или в качестве дополнительного.

В 2007 г. к исследуемому наказанию как к основному было осуждено 819 человек, в 2008 г. – 476, в 2009 г. – 263, в 2010 г. – 269, в 2011 г. – 275, в 2012 г. – 218, в 2013 г. и в 2014 г. – по 245, в 2015 г. – 206, в 2016 г. – 227. Доля осуждения к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как основному наказанию крайне незначительна (рисунок 1)
.
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Рисунок 1 – Удельный вес осужденных к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как основному наказанию на территории РФ за период 2007-2016 в гг.

Если в 2007 г. она еще составляла 0,09%, в 2008 г. – 0,05 %, то с 2009 г. по 2015 г. она оставалась неизменной – 0,03%. Не стал исключением и 2016 г. – 0,03 %.

При этом наблюдается рост с 2005 г. по 2016 г. осуждения к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как дополнительному наказанию. Так, в 2005 г. к данному наказанию как дополнительному было осуждено 2728 человек, в 2006 г. – 2975, в 2007 г. – 3381, в 2008 г. – 5520, в 2009 г. – 7486, в 2010 г. – 9924, в 2011 г. – 12599, в 2012 г. – 12124, в 2013 г. – 12231, в 2014 г. – 11437, в 2015 – 19555. В 2016 г. абсолютные показатели увеличились более чем в 3 раза – количество осужденных составило 61228 человек. С 2005 г. по 2015 г. доля осужденных к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как дополнительному наказанию выросла более чем в десять раз (рисунок 2).
Если в 2005 г. она составила 0,3%, в 2006 г. – 0,3%, в 2007 г. – 0,4%, в 2008 г. – 0,6%, в 2009 г. – 0,8%, в 2010 г. – 1,2%, в 2011 г. – 1,6%, в 2012 г. – 1,6%, в 2013 г. – 1,7%, в 2014 г. – 1,6%, то к 2015 г. она составила 3,1%. В 2016 г. доля осуждения к исследуемому наказанию составила 8,1%. 2015 и 2016 годы продемонстрировали двукратное увеличение доли осуждения к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как дополнительному наказанию. Столь резкое увеличение использования данного наказания связано с включением в декабре 2014 г. в УК РФ ст. 264.1.
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Рисунок 2 – Удельный вес осужденных к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как дополнительному наказанию на территории РФ за период 2005-2016 гг.
Из общего числа осужденных к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 49631 человек (81%) понесшие наказание за преступление, предусмотренное 264.1 УК РФ. Вместе с тем следует подчеркнуть, что использование исследуемого наказания по иным статьям УК РФ также демонстрирует рост, пусть и незначительный. Так, по сравнению с 2014 г. в 2016 г. количество осужденных к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью выросло с 11437 до 11596 человек (не включая лиц, осужденных по ст. 264.1 УК РФ), что составило 1,6% от общего числа осужденных.

При этом наиболее распространенными сферами применения данного вида наказания являются преступления против безопасности движения и эксплуатации транспорта, а также должностные преступления.
Таким образом, наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью имеет длительную историю применения. Многовековая практика его применения свидетельствует об эффективности данной меры, соответствии ее принципам гуманизма и невысокой финансовой и организационной затратности. В то же время наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью демонстрирует противоположные тенденции к его применению на практике в зависимости от того, является оно основным или дополнительным наказанием. Так, если как основное наказание оно характеризуется негативными тенденциями – сокращением доли осужденных за период с 2005 г. по 2016 г. в три раза, при незначительных абсолютных показателях (227 осужденных в 2016 г.), то как дополнительное имеет положительные тенденции – почти тридцатикратное увеличение доли осужденных за период с 2005 г. по 2016 г. и высокие абсолютные показатели (61288 осужденных в 2016 г.). Все сказанное позволяет заключить, что судебная практика более эффективным признает его в роли дополнительного наказания. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как дополнительное наказание является самым востребованным судебной практикой по сравнению с иными дополнительными наказаниями – оно занимает первое место по доле осужденных.

Глава 2 Уголовно-правовая характеристика наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

2.1. Понятие и содержание наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью
Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (ст. 47 УК РФ) состоит в запрещении осужденному к данной мере наказания занимать в течение определенного приговором суда срока должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. Речь идет о лишении осужденного правомочий, обусловленных его должностным положением, профессиональной или иной деятельностью, используя которые это лицо совершило преступление либо которые оно могло бы использовать в дальнейшем для совершения преступлений
.
Данное наказание относится к так называемым «смешанным» видам наказаний, так как такое наказание может применяться как в качестве основного наказания, так и дополнительного (ч. 2 ст. 47 УК РФ).

Как основное наказание лишение права может быть назначено на срок от одного года до пяти лет в случаях, когда оно предусмотрено в этом качестве в санкции статьи Особенной части УК РФ, а также в порядке замены наказания (например, ст. 64, 80, ч. 3 ст. 82 УК РФ).

В качестве дополнительного рассматриваемое наказание может быть назначено на срок от шести месяцев до трех лет в случаях, когда оно прямо указано в санкции в качестве дополнительного, а также в тех случаях, когда указания об этом наказании в санкции отсутствуют вовсе, но суд, учитывая характер и степень общественной опасности совершенного преступления и личность виновного, признает невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (ч. 3 ст. 47 УК РФ), включая случаи, когда данное наказание указано в соответствующей санкции как основное наказание, но не избрано судом в этом качестве.
Содержание данного вида наказания заключается в целом ряде лишений и ограничений. Сам по себе факт осуждения виновного, отрицательная морально-психологическая оценка его поведения в приговоре от имени государства, ограничение, порой на продолжительный срок, его трудовой правоспособности, возможности свободного выбора должности, профессиональной деятельности или рода занятий, влекущие иногда необходимость переучиваться, утрату квалификации, определенные материальные потери, ограничение ряда льгот и преимуществ, наконец, состояние судимости – все эти карательные элементы «лишения права» делают его весомым в карательном и воспитательном отношениях и определяют его ярко выраженную предупредительную направленность
.

При этом при назначении рассматриваемого вида наказания суд должен учитывать социальные аспекты его применения:

- социальную ценность той профессии или специальности, заниматься которыми суд намерен запретить виновному (социальные затраты на подготовку специалиста данного профиля, нуждаемость общества в таких специалистах, социальные последствия исключения этого лица на какое-то время из их числа);
- индивидуальные и общественные затраты (времени, усилий, материальных средств) на приобретение осужденным другой специальности.

В уголовном законе предусмотрены два способа исполнения (исчисления сроков) лишения права в качестве дополнительного наказания: «параллельный» – одновременно с основным и «последовательный» – после отбытия основного наказания (ч. 4 ст. 47 УК РФ).

В первом случае при назначении этого вида наказания в качестве дополнительного к обязательным работам, исправительным работам, ограничению свободы, а также при условном осуждении его срок исчисляется с момента вступления приговора суда в законную силу.
Во втором случае, если лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью назначено в качестве дополнительного вида наказания к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, принудительным работам, лишению свободы, оно распространяется на все время отбывания указанных основных видов наказаний, но при этом срок его исчисляется с момента их отбытия, т.е. со дня освобождения осужденного из-под ареста, из дисциплинарной воинской части или исправительного учреждения.

Таким образом, как вид уголовного наказания лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении осужденному к данной мере наказания занимать в течение определенного приговором суда срока должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. А содержание данного вида наказания заключается в целом ряде лишений и ограничений.
2.2. Субъекты наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

Предусмотренный изучаемым наказанием запрет занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью распространяется только на должности государственных служащих и служащих органов местного самоуправления и не распространяется на занятие должностей в негосударственных организациях и учреждениях. При этом, как указывает Верховный суд РФ: «в приговоре необходимо указывать не конкретную должность (например, главы органа местного самоуправления, старшего бухгалтера) либо категорию и (или) группу должностей по соответствующему реестру должностей (например, категорию «руководители», группу «главные должности муниципальной службы»), а определенный конкретными признаками круг должностей, на который распространяется запрещение (например, должности, связанные с осуществлением функций представителя власти, организационно-распорядительных и (или) административно-хозяйственных полномочий)» (п. 9 постановления ПВС № 58
).

Понятие государственной службы и государственных служащих определяется в Федеральном законе от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
. Виды должностей в органах местного самоуправления, замещение которых может быть запрещено приговором суда на основании ст. 47 УК РФ, определяются в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
, а также соответствующими нормативными актами субъектов РФ. Это могут быть должности главы соответствующего муниципального образования, а также иные должности в органах местного самоуправления.
В соответствии с примечанием к ст. 285 УК РФ должностным лицом, т. е. субъектом, к которому возможно применение рассматриваемого вида наказания, на сегодняшний день может признаваться лицо, занимающее должности не только в органах государственной власти или органах местного самоуправления, но и в муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, государственных компаниях, государственных и муниципальных унитарных предприятиях, акционерных обществах, контрольный пакет акций которых принадлежит Российской Федерации и муниципальным образованиям. В то же время ст. 47 УК РФ позволяет лишать права занимать определенные должности только в органах государственной власти либо органах местного самоуправления.
Например, решением Коломенского городского суда по делу № 1-68 К/2017 от 11.01.2018 г. был осуждена Гудкова О. А., которая будучи заведующей детским садом (т. е. должностным лицом), совершила мошенничество, то есть хищение чужого имущества, путем злоупотребления доверием с использованием своего служебного положения, в особо крупном размере. Она же совершила служебный подлог, то есть внесение должностным лицом в официальные документы заведомо ложных сведений из иной личной и корыстной заинтересованности
.

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в своем Постановлении «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания» указал на недопустимость расширительного толкования указанной нормы УК РФ. Так, согласно п. 9 данного постановления лишение права занимать определенные должности распространяется «только на должности на государственной службе или в органах местного самоуправления».

Таким образом, возникает ситуация, когда лицу, занимающему должность в государственной корпорации либо муниципальном предприятии и совершившему должностное преступление (например, получившему взятку), не может быть назначено дополнительное наказание, лишающее его права занимать должность, пребывание на которой обусловило совершение им преступления. В то же время допустимый уголовным законом запрет занимать должности в органе государственной власти фактически не содержит для него каких бы то ни было ограничений
.

Подобная практика, безусловно, отрицательным образом сказывается на правоприменительном процессе, приводит к ощущению безнаказанности лиц, совершивших преступление, и отрицательно влияет на предупредительную функцию наказания.

Отчасти сглаживает указанную ситуацию тот факт, что запреты осуществлять какую-либо деятельность (занимать определенную должность) предусматриваются не только в УК РФ, но и в других нормативных правовых актах. Так, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусматривает такой вид наказания, как дисквалификация. При этом используемые в КоАП РФ формулировки являются более конкретизированными и распространяются на большее количество запретов.
В соответствии с постановлением ПВС РФ № 58: «Если соответствующая статья Особенной части УК РФ предусматривает лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве одного из основных видов наказаний, то в случае назначения другого вида основного наказания суд вправе применить положения части 3 статьи 47 УК РФ (например, в случае назначения по части 3 статьи 160 УК РФ наказания в виде лишения свободы может быть назначено лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, хотя этот же вид наказания входит в число основных наказаний).

Для применения части 3 статьи 47 УК РФ не имеет значения, предусмотрен ли соответствующей статьей Особенной части УК РФ другой вид дополнительного наказания (например, в случае назначения по части 3 статьи 160 УК наказания в виде лишения свободы со штрафом допускается назначение и лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью).

Если санкция соответствующей статьи предусматривает лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного наказания только к отдельным видам основного наказания, то в случае назначения другого вида основного наказания такое дополнительное наказание может быть применено на основании части 3 статьи 47 УК РФ (например, по части 1 статьи 264 УК РФ данное дополнительное наказание может быть назначено при назначении основного наказания не только в виде лишения свободы, но и в виде ограничения свободы)» (п. 10 постановления ПВС № 58).

В случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного вида наказания устанавливается на срок до 20 лет (ч. 2 ст. 47 УК РФ). В таком размере данное наказание предусмотрено, в частности, в санкциях за совершенные при особо квалифицирующих признаках половые преступления (ч. 3-5 ст. 131; ч.3-5 ст. 132; ч. 4-6 ст. 134; ч. 3-5 ст. 135 УК РФ) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (ч. 4 и 5 ст. 228.1; ч. 3 ст. 230 УК РФ).
Так, решением Верховного суда РФ по делу № 36-АПУ13-3 от 24.06.2013 г. Цуранова А. В. осуждена за фальсификацию доказательств по уголовному делу о тяжком преступлении по ч. 3 ст. 303 УК РФ к наказанию в виде 2 (двух) лет лишения свободы, в соответствии со ст. 47 УК РФ с лишением права занимать должности, связанные с государственной службой в правоохранительных органах сроком на 1 год
.

Лишение права заниматься определенной деятельностью предполагает запрет заниматься как работой по той или иной профессии – педагога, врача, профессионального водителя и т.п., так и иными видами деятельности, не связанными с определенной профессией – индивидуальной трудовой деятельностью, управлением личным транспортом, занятием охотой, рыбной ловлей и т.п. В соответствии с постановлением ПВС № 58: «Лишение права заниматься определенной деятельностью может выражаться в запрещении заниматься как профессиональной, так и иной деятельностью. В приговоре следует конкретизировать вид такой деятельности (педагогическая, врачебная, управление транспортом и т.д.)». При этом судам рекомендуется не применять данное правоограничение без необходимости, поскольку «при назначении дополнительного наказания в виде лишения права заниматься определенной деятельностью при наличии к тому оснований и с учетом обстоятельств, смягчающих и отягчающих наказание, обсуждать вопрос о целесообразности его применения в отношении лица, для которого соответствующая деятельность связана с его единственной профессией» (п. 9 постановления ПВС №58).

Таким образом, как вид уголовного наказания лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении осужденному к данной мере наказания занимать в течение определенного приговором суда срока должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. А содержание данного вида наказания заключается в целом ряде лишений и ограничений. Субъектом данного вида уголовного наказания являются лица, занимающие должности государственных служащих и служащих органов местного самоуправления. Наказание не распространяется на занятие должностей в негосударственных организациях и учреждениях.
Глава 3 Особенности назначения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

Правоприменительная практика позволила выделить множество проблем назначения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Так, следует признать непоследовательным, противоречивым и неточным следующее разъяснение Пленума Верховного Суда РФ в п. 8 постановления от 22 декабря 2015 г. № 58: «По смыслу закона, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, по общему правилу, может быть назначено в качестве основного или дополнительного (в том числе в соответствии с частью 3 статьи 47 УК РФ) наказания за преступление, которое связано с определенной должностью или деятельностью лица. В случаях, когда статья Особенной части УК РФ предусматривает обязательное назначение такого дополнительного наказания, оно назначается и при отсутствии связи преступления с определенной должностью или деятельностью лица. При этом запрещение занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью должно быть обусловлено обстоятельствами совершенного преступления (например, лишение права заниматься деятельностью, связанной с работой с детьми, при осуждении по ч. 5 ст. 131 УК РФ)»
.

По мнению многих исследователей, уголовное наказание, безусловно, должно назначаться «за то, что» субъект совершил преступление, и в этом смысле указание Пленума Верховного Суда на то, что рассматриваемое наказание должно назначаться «за преступление, которое связано с определенной должностью или деятельностью лица» и «должно быть обусловлено обстоятельствами совершенного преступления» обоснованно и понятно. Однако столь же непреложным следует считать и другой обязательный мотив (критерий), которым должны руководствоваться правоприменительные органы в каждом случае при определении меры уголовно-правового воздействия (включая наказание), и о котором, к сожалению, указанные органы часто забывают: наказание, как и иные меры уголовно-правового воздействия, должны быть целесообразными, т.е. направленными на достижение указанных в законе целей (ч. 2 ст. 43 УК РФ) и способными их успешно реализовать.

Поэтому в анализируемых случаях осужденного следует лишать права занимать не только должности или заниматься определенной деятельностью, используя которые это лицо совершило преступление, но и те, которые оно могло бы использовать в дальнейшем для совершения преступлений (цель предупреждения преступлений). И не только «по общему правилу» и только в случаях, когда данное наказание содержится в санкции как обязательное дополнительное, как об этом говорится в упомянутом постановлении ПВС, но и во всех иных случаях (когда оно указано в санкции как факультативное или вовсе не указано в санкции, но может быть применено на основании ч. 3 ст. 47 УК РФ).

Суд, учитывая характер и степень общественной опасности совершенного преступления и личность виновного, может признать невозможным сохранение за последним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью и в тех случаях, когда совершенное преступление напрямую не связано с занимаемой должностью или занятием определенной деятельностью, но у суда с учетом всех обстоятельств дела возникли серьезные опасения относительно возможности использования этим лицом своей должности или деятельности для совершения преступления впредь
.

По мнению Дуюнова В. К., как и в критикуемом выше п. 8 указанного постановления, такая рекомендация продиктована формальным подходом к определению меры наказания виновному, которая игнорирует необходимость исходить прежде всего из целей наказания. Представляется возможным и во многих случаях прямо целесообразным одновременное применение обоих видов ограничений – в тех, к примеру, случаях, когда по характеру совершенных виновным преступлений и с учетом личности виновного суд сочтет невозможным сохранение за ним и права занимать тс или иные должности, и права заниматься определенной деятельностью. Например, заведующего департаментом здравоохранения за совершенное им преступление в каких-то случаях целесообразно лишить как занимаемой им должности, так и права заниматься врачебной деятельностью.

Показательно, что далее в том же п. 2 данного постановления Пленум признает возможность одновременного назначения рассматриваемых правоограничений: «Вместе с тем при назначении наказания по совокупности преступлений или приговоров допускается одновременное назначение лишения права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью, если эти наказания назначены за разные преступления или по разным приговорам. Кроме этого, в таких случаях не исключается назначение лишения права занимать несколько определенных должностей и заниматься несколькими видами определенной деятельности, если запреты касаются разных должностей или сфер деятельности» (п. 2 постановления ПВС № 58). Представляется не вполне логичным допускать такое совмещение при совокупности преступлений и запрещать при единичном преступлении, ведь в обоих случаях речь идет о конкретном человеке – виновном, на которого надлежит воздействовать в целях восстановления справедливости, его исправления и предупреждения совершения им новых преступлений. Если упомянутое совмещение позволяет достигать эти цели наиболее эффективным образом – это главное.

Значительной проблемой, связанной с назначением изучаемого наказания как основного является нарушение данным наказанием принципа равенства. Очевидно, что наказание в виде лишения права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью предпочтительней наказания в виде лишения свободы. Исходя из этого, у лиц, к которым может быть применено это наказание, меньше шансов получить более серьезное наказание в виде лишения свободы
.
Данная проблема может быть решена путем соответствующего изменения санкций статей Особенной части УК РФ, исключающих применение в качестве альтернативных основных наказаний такие несопоставимые по тяжести меры, как лишение свободы и лишение права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью.
Не менее серьезной проблемой правоприменительной практики является редкое применение данного вида наказания как основного. Так, по данным сайта Судебного департамента при Верховном суде РФ в 2017 году к данному виду наказания как к основному были приговорены 212 чел., а как к дополнительному – 66215 чел.
 Невостребованность данного вида наказания в качестве основного со стороны судебной практики вызывает закономерный вопрос о целесообразности его указания в УК РФ как основного. 
Также следует отметить, что применение наказания в виде лишения права занимать должности или заниматься деятельностью в качестве дополнительного наказания вызывает определенные правовые проблемы. Так, согласно ч. 3 ст. 47 УК РФ, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью может назначаться в качестве дополнительного вида наказания и в случаях, когда оно не предусмотрено соответствующей статьей Особенной части УК РФ в качестве наказания за соответствующее преступление, если с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления и личности виновного суд признает невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
Подобная конструкция правовой нормы приводит к слишком широким дискреционным полномочиям суда по назначению данного вида дополнительного наказания. В том случае, когда ограничение права занятия определенной деятельностью как дополнительное наказание является очевидной мерой превенции (как, например, в составе преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 131 УК РФ – изнасилование несовершеннолетней или повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью потерпевшей, заражение ее ВИЧ-инфекцией или иные тяжкие последствия), это наказание уже предусмотрено санкцией статьи Особенной части УК РФ.
В то же время право суда самостоятельно назначать наказание, установленное ст. 47 УК РФ, противоречит принципу правовой определенности – лицо должно знать, какое наказание ему грозит за совершенное преступление. Еще одним спорным вопросом, который нужно учитывать суду при назначении основного или дополнительного наказания, предусмотренного ст. 47 УК РФ – это борьба с рецидивами преступления. Лишение права заниматься определенной деятельностью является очевидным ограничением права на труд. В условиях значительной безработицы, усугубляемой наличием судимости, лишение права заниматься определенной деятельностью может способствовать дальнейшей маргинализации личности и рецидиву совершения преступления.

Таким образом, как показали результаты исследования, применение наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью сопряжено с рядом объективных проблем и сложностей. Необходима комплексная реформа правового регулирования данного типа наказания, включая в себя отмену данного наказания, как основного, отмену права суда назначать это наказание за любое преступление, а также увеличение количества санкций УК РФ, в которых будет предусмотрена возможность назначать данное наказание, как дополнительное.
Заключение

Во введении были сформулированы следующие задачи:

- дать общую характеристику наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;
- дать уголовно-правовую характеристику наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;
- описать особенности назначения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
В первой главе дана общая характеристика наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Как показало исследование, наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью имеет длительную историю применения. Так, древнегреческая атимия выступала одним из первых видов лишения определенных прав (политических, гражданских) виновного в совершении преступления и сопровождалась отстранением от участия в народных собраниях и лишением права занимать общественные должности, в остальном виновный оставался полноценным гражданином. В отечественной истории уголовного права упоминание о наказании в виде лишения права можно найти и в Русской Правде, и в Соборном уложении 1649 г., предусматривалось оно и Уложением о наказаниях 1845 г. На лишение прав состояния указывалось и в Уложении 1903 г. Но современные черты изучаемый вид наказания приобрел только с принятием УК РСФСР 1960 г. В целом, многовековая практика применения изучаемого наказания в России свидетельствует об эффективности данной меры, соответствии ее принципам гуманизма и невысокой финансовой и организационной затратности. Наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью демонстрирует противоположные тенденции к его применению на практике в зависимости от того, является оно основным или дополнительным наказанием. Так, если как основное наказание оно характеризуется негативными тенденциями – сокращением доли осужденных за период с 2005 г. по 2016 г. в три раза, при незначительных абсолютных показателях (227 осужденных в 2016 г.), то как дополнительное имеет положительные тенденции – почти тридцатикратное увеличение доли осужденных за период с 2005 г. по 2016 г. и высокие абсолютные показатели (61288 осужденных в 2016 г.). Все сказанное позволяет заключить, что судебная практика более эффективным признает его в роли дополнительного наказания. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как дополнительное наказание является самым востребованным судебной практикой по сравнению с иными дополнительными наказаниями – оно занимает первое место по доле осужденных.
Во второй главе курсовой работы была дана уголовно-правовая характеристика наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Как вид уголовного наказания лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении осужденному к данной мере наказания занимать в течение определенного приговором суда срока должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. А содержание данного вида наказания заключается в целом ряде лишений и ограничений. Субъектом данного вида уголовного наказания являются лица, занимающие должности государственных служащих и служащих органов местного самоуправления. Наказание не распространяется на занятие должностей в негосударственных организациях и учреждениях
В третьей главе курсовой работы были описаны особенности назначения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Как показали результаты исследования, применение наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью сопряжено с рядом объективных проблем и сложностей. Необходима комплексная реформа правового регулирования данного типа наказания, включая в себя отмену данного наказания, как основного, отмену права суда назначать это наказание за любое преступление, а также увеличение количества санкций УК РФ, в которых будет предусмотрена возможность назначать данное наказание, как дополнительное.
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